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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind unele mdsuri
referitoare la organizarea activitdtii de punere in executare a creantelor
apartindnd institutiilor de credit si institutiilor financiare nebancare”,
initiatd de domnii deputati Gabriel Andronache, Daniel Buda si
Liviu-Bogdan Ciuca — PD-L, PC (Bp. 228/2010).

I.  Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, aceastd initiativd legislativd are ca
obiect de reglementare includerea executorilor institutiilor de credit si ai
institutiilor financiare nebancare in corpul executorilor judecatoresti,
motivatad de faptul ca activitatea de executare silitd nu poate fi incredintatd
de catre stat unui corp privat de executori.




II. Observatii si propuneri

1. Una dintre modificdrile de substantd preconizate de
Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild vizeaza consacrarea
competentei generale a executorului judecitoresc de a efectua executarea
silitd, In scopul asigurdrii unei reglementéri unitare in materia executirii
silite a titlurilor executorii emise in materia raporturilor civile si a altor
raporturi asimilate.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 614 din actul normativ mentionat,
,, Executarea silitd a oricarui titlu executoriu, cu exceptia celor care au ca
obiect venituri datorate bugetului general consolidat sau bugetului
Uniunii Europene si bugetului Comunitdtii Europene a Energiei Atomice,
se realizeazd numai de cdtre executorul judecdtoresc, chiar dacd prin legi
speciale se dispune altfel”. Promovarea acestei solutii legislative s-a impus
in considerarea lipsei unor garantii de obiectivitate si privind respectarea
drepturilor pértilor in conditiile existentei unor competente si proceduri
executionale paralele. O asemenea conceptie procesuald este de naturd s
promoveze egalitatea de tratament juridic a subiectelor de drept din cadrul
raporturilor juridice de executare silita.

Solutia legislativa propusa de initiatori este de sorginte europeana,
fiind de amintit, in acest sens, Recomandarea Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei Rec(2003)17 cdtre statele membre privitoare la
executarea hotardrilor judecdtoresti, adoptatd in scopul eficientizarii
activitatii de executare silitd, prin asigurarea unui just echilibru in ceea ce
priveste drepturile si interesele partilor procedurii de executare silita.
Lasand la dispozitia statelor membre stabilirea statutului profesional al
organelor de executare, instrumentul juridic amintit recomand3, in scopul
aratat, Intre altele, promovarea principiului obiectivitditii organelor de
executare in raporturile acestora cu pdrtile procedurii de executare silitd.

Astfel cum se aratd si in Expunerea de motive, solutia credrii unui
corp privat de executori nu este consacratd de legislatia altor state, acestea
optdnd fie pentru instituirea unui corp de functionari publici aflati in
subordinea instantelor judecdtoresti, fie pentru crearea unui corp de
executori care exercitd o functie publicd autonoma, concedata de cétre stat,
dar aflati sub indrumarea si controlul nemijlocit al acestuia.

Eliminarea competentei speciale a executorilor institutiilor de credit
si ai institutiilor financiare nebancare si, pe cale de consecintd, consacrarea
competentei generale a executorilor judecdtoresti de a efectua executarea



silitd raspund si exigentelor dreptului fundamental la un proces echitabil,
care, dupd cum este stiut, include si dreptul la executarea hotirarilor
judecdtoresti si a cdrui punere in practici implicd, printre altele, ca
activitatea de executare silitd sa fie indeplinitd de un organ de executare
independent §i impartial. Si in aceastd a doua fazd a procesului civil,
principiile legalitatii, contradictorialitatii i respectarii dreptului la aparare
al creditorilor si debitorilor, dar si al altor persoane interesate, trebuie s
subziste in integralitatea lor si si fie, totodata, concrete si efective, iar nu
formale si iluzorii, l1asand pe debitor la discretia creditorului.

Pentru a asigura infaptuirea acestor principii, se impune ca sarcina
realizdrii executdrii silite sd fie atribuitd unui organ de executare silitd
investit sd Indeplineascd un serviciu de interes public, independent,
impartial si, totodatd, aflat sub controlul direct ori indirect al statului care,
potrivit jurisprudentei constante a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
este i rdmane direct rdspunzitor pentru executarea prompti si efectivd a
oricarui titlu executoriu — principiu care, de altfel, si-a gasit consacrarea
legislativa si in Legea nr. 134/2010.

Or, existenta unor raporturi juridice de muncd intre executorul
institutiet de credit si creditor, institutie de credit sau institutie financiara
nebancard, nu este de naturd sd asigure premisele impartialitdtii si
independentei organului de executare si nici echilibrul intre drepturile si
interesele partilor procedurii executionale.

2. In ceea ce priveste art. 3 alin. (2) al initiativei legislative,
propunem reanalizarea prevederilor acestuia, Intrucat ratiunea adoptarii
propunerii legislative analizate este aceea de a consacra o reglementare
unitard in ceea ce priveste competenta de a efectua executarea silita.

In consecintd, opindm c3, indiferent de natura si obiectul obligatiei ce
urmeazd a fi adusd la indeplinire pe calea executdrii silite, competenta
teritoriald a executorilor judecdtoresti urmeaza a fi supusa aceluiasi regim
juridic.

Apreciem ca posibild largirea sferei competentei teritoriale a
executorilor judecatoresti la nivelul circumscriptiei curtii de apel pentru
realizarea activitdtii de executare silitd a obligatiilor stabilite prin titluri
executorii, indiferent de natura si obiectul acestora.

3. De asemenea, propunem eliminarea prevederilor art. 7 si art. 8
din initiativa legislativa, dat fiind cd, dupd dobandirea noului statut juridic,



executorii urmeaza a fi supusi, potrivit dispozitiilor art. 6 din propunere,
dispozitiilor Legii nr. 188/2000 privind executorii judecdtoresti, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare. Astfel, potrivit actului normativ
mentionat, activitatea executorilor judecdtoresti se infaptuieste cu
respectarea principiului legalitdtii, acestia neputdnd refuza indeplinirea
unui act dat in competenta lor decat in cazurile si in conditiile previzute de
lege.

Totodata, regimul rdspunderii civile si disciplinare a executorilor
judecétoresti este guvernat de prevederile Legii nr. 188/2000 si de celelalte
dispozitii legale aplicabile in materie. De asemenea, in cazul refuzului
executorului judecatoresc de a incepe executarea silita ori de a indeplini un
act de executare silitd isi gasesc aplicare prevederile art. 399 si urmatoarele
din actualul Cod de procedurd civild si cele ale art. 53 din

Legea nr. 188/2000.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei propuneri legislative sub rezerva insusirii
observatiilor si propunerilor de la pct. IL.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



